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MUNICIPIO

Alle Signore e ai Signori del
consiglio comunale di Alto Malcantone

Breno, 2 novembre 2017

MESSAGGIO MUNICIPALE N° 190

concernente la richiesta di modifica di alcuni articoli del Regolamento organico dei dipendenti del
Comune di Alto Malcantone

Egregio signor Presidente,
Gentili signore, egregi signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio sottoponiamo, per vostro esame ed approvazione, alcune modifiche
dell'attuale Regolamento organico dei dipendenti del Comune (ROD).

La revisione si & resa necessaria dall'adozione, con effetto al 1° gennaio 2018, della nuova Legge
stipendi (LStip) a livello cantonale, che pone la base per I'allineamento dei regolamenti comunali,
che si rifanno - come nel nostro caso - alle norme cantonali. Approfittando di tale modifica, il
Municipio propone inoltre degli adattamenti, che si vedranno in seguito.

Nel merito

Il vigente Regolamento organico comunale & stato approvato dal Consiglio comunale il 27 ottobre
2015 ed é stato oggetto di successive modifiche nel tempo per alcune puntuali revisioni di alcuni
articoli.

La modifica principale che si chiede di introdurre a livello comunale, come suesposto, riguarda la
scala di riferimento per la definizione dei salari, che il Cantone ha modificato, attribuendo ad una
funzione una singola classe di stipendio, con relativa I'abolizione dell’estensione di una funzione su
piu classi.

Il piano di carriera & stato spalmato su 24 scatti, rispetto ai precedenti 10-15, risultando cosi
un'evoluzione salariale pit attrattiva nei primi anni di attivita rispetto agli ultimi anni di carriera, e
questo secondo una logica piu affine allo sviluppo delle competenze professionali individuali, che
sono piu rapide a inizio attivita e si stabilizzano con il tempo.

Gli stipendi, riferiti alla scala cantonale, sono inoltre indicizzati all’evoluzione del rincaro, se
riconosciuto. Non vi sono automatismi e un incremento del salario base pud essere riconosciuto
dal Municipio se le competenze del singolo vengono incrementate e/o se sono assunti nuovi
compiti.
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A tal riguardo, indichiamo che la politica remunerativa comunale si compone di tre elementi: la
funzione e le competenze (che determinano quasi interamente il salario) e il merito (una piccola
percentuale su come viene espletato il lavoro, che pud corrispondere, di principio, fino al
riconoscimento di un importo annuo di Fr. 1'000.-).

Per quanto attiene alla retribuzione del personale insegnante continueranno ad essere applicati i
sistemi retributivi decisi dall'Autorita cantonale, quindi con i nuovi criteri di remunerazione
recentemente approvati dal Gran Consiglio.

Per disporre di una visione generale d'insieme, in allegato trovate la scala stipendi a livello
cantonale 2017 e quella nuova valida a contare dal 1° gennaio 2018 e che sono parte integrante
del presente messaggio.

Per ogni eventuale dettaglio di merito si rinvia al Messaggio no. 7181 del Consiglio di Stato dell’11
aprile 2016 per una piu completa disamina della proposta.

Il nuovo modello salariale

Si ricorda che a livello cantonale un primo tentativo di modificare parzialmente la LORD e della
LStip inteso all’adozione di un sistema salariale che considerasse, seppur in modo prudenziale e
con cautela, questo tipo di nuovo concetto era stato proposto gia a suo tempo dal Consiglio di
Stato, trovando adesione davanti al Gran Consiglio (2009). Tuttavia, quest'ultima decisione fu in
seguito affossata dalla votazione popolare del 30 novembre 2010.

Il sistema retributivo del personale statale prevede un modello di carriera salariale legato
all'attrattivita della funzione pubblica, in particolare nei confronti dei giovani, e non pili, come in
passato, all’'automatismo degli scatti salariali sulla base dell'anzianita di servizio. In sostanza, sono
previsti aumenti pit elevati ad inizio carriera con una progressione piu lenta verso fine carriera.

Nel nostro caso, questo sistema & gia codificato nel vigente Regolamento. L'abbandono
dell'automatismo degli scatti salariali (art. 44) sono stati ancorati al risultato di una valutazione
annuale delle prestazioni (art. 24). Dopo otto anni di utilizzo del salario al merito, il Municipio ritiene
di continuare a praticare questo sistema di retribuzione.

Pertanto, con questo messaggio, si tratta di adottare nuove classi salariali di riferimento per
singola funzione. Il passaggio al nuovo sistema prevede che nessun impiegato abbia una
diminuzione del proprio stipendio, scelta che comunque non andra ad incidere sullo stato delle
finanze comunali (v. messaggio municipale n° 184 accompagnante il conto preventivo 2018).

Fatte queste premesse, entriamo nel merito delle singole proposte di modifica del Regolamento
comunale dei dipendenti.

A) Proposte di modifica per adattamento alla nuova LStip (1.1.2018)

Art. 40 — Funzioni e stipendi

La proposta di nuovo modello salariale non pud essere disgiunta da una gerarchia delle funzioni.
Si mantiene il sistema di classificazione delle funzioni fondato sul confronto inerente al livello di
responsabilita e al possesso di titoli di studio, nonché di paragone con altre funzione simili
nell’Ente pubblico, ma si adeguano le stesse alla nuova tabella retributiva cantonale.

Si propone inoltre il cambiamento della nomenclatura funzionale del Capo operaio comunale a
capo squadra operai come pure I'aggiunta di un nuovo capoverso, che specifica la retribuzione
degli apprendisti e dei docenti della scuola dell'infanzia.
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Art.40 - situazione vigente

Art.40 - proposta

'Le funzioni previste e le relative classi di stipendio,
da intendersi esclusivamente indicatrici dello
stipendio minimo e massimo, sono:

Funzione Classe di stipendio
Segretario comunale 28 - 31 (34)
Tecnico comunale 26 - 29 (32)
Assistente tecnico 25 -28 (31)
Contabile comunale 24 - 27 (30)
Segretario aggiunto 22 - 25 (28)
Funzionario amministrativo 18 — 21
Impiegato amministrativo 17 - 20
Capo operaio comunale 18-21
Operaio comunale 17-20
Autista trasporto scolastico 17 - 20
Cuoco 17 -20
Operatore sociale 22 - 25 (28)
Inserviente stabili amministrativi 14 -16

’La classe ( ) € raggiungibile unicamente se il
dipendente € in possesso di un titolo di studio
superiore  (grado terziario) riconosciuto dalla
Confederazione e/o dal Cantone.

linvariato

Funzione

Segretario comunale
Tecnico comunale
Assistente tecnico
Contabile comunale
Segretario aggiunto
Funzionario amministrativo
Impiegato amministrativo
Capo squadra operai
Operaio comunale

Autista trasporto scolastico
Cuoco

Operatore sociale
Inserviente stabili amministrativi.

Classe di stipendio
10
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Zabrogato

’Per gli apprendisti e le docenti di scuola
dellinfanzia fanno fede le disposizioni cantonali.

Art. 41 — Requisiti

In conseguenza alla nuova denominazione di alcuni funzioni anche I'art. 41 dev'essere modificato,
senza tuttavia modificare o abrogare i suoi contenuti.

Art.41 — situazione vigente

Art.41 — proposta

La nomina alle funzioni & subordinata al possesso
dei seguenti titoli professionali:

Segretario comunale

Attestato di abilitazione alla carica di Segretario
comunale, esperienza professionale adeguata alla
funzione, disponibilita a conseguire una formazione
superiore in gestione aziendale, conoscenza di una
seconda lingua nazionale.

Tecnico comunale

Diploma di ingegnere ¢ architetto SUP/STS (o titolo
equivalente) e diploma cantonale di tecnico
comunale.

Assistente tecnico comunale

attestato federale di capacita quale disegnatore o del
genio civile o diploma di assistente tecnico SSST nel
ramo del genio civile (o titolo superiore). Diploma di
tecnico comunale o impegno a conseguirlo entro la
conclusione del prossimo ciclo di formazione.

La nomina alle funzioni & subordinata al possesso
dei seguenti titoli professionali:

Segretario comunale
invariato

Tecnico comunale
invariato

Assistente tecnico comunale
invariato
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Contabile comunale

Attestato federale di capacita nel settore commercio
o d’amministrazione oppure altro titolo idoneo alla
funzione.

Attestato federale professionale
contabilita.

in finanza e

Segretario aggiunto

Attestato di abilitazione alla carica di Segretario
comunale, esperienza professionale adeguata alla
funzione, conoscenza di una seconda lingua
nazionale.

Eunzionario amministrativo

Attestato federale quale impiegato di commercio, di
ufficio o titolo equivalente. Formazione quale
funzionario degli enti locali ed esperienza
professionale adeguata alla funzione, conoscenza di
una seconda lingua nazionale.

Impiegato amministrativo

Attestato federale quale impiegato di commercio, di
ufficio o titolo equivalente, esperienza professionale
adeguata alla funzione e conoscenza di una seconda
lingua nazionale.

Capo operaio comunale

Attestato federale di capacita nelle professioni legate
al settore dell'edilizia, del genio, dell’artigianato o nel
primario. Particolare attitudine alla conduzione di
gruppi di lavoro.

Operaio comunale
Attestato federale di capacita nelle professioni legate

al settore dell’edilizia, del genio, dell’artigianato o nel
primario, oppure senza le qualifiche richieste, ma con
una comprovata esperienza efo attitudine al lavoro
esterno.

Autista trasporto scolastico

licenza di condurre categoria D/D1 e titolare del certi-
ficato di capacita conformemente ai disposti
dell'ordinanza sul’'ammissione degli autisti (OAut).

Cuoco
Attestato di fine tirocinio quale cuoco o titolo equiva-
lente riconosciuto a livello cantonale.

Operatore sociale
Attestato cantonale di assistente sociale. Titolo di

studio o attestati di capacita riconosciuti che compro-
vino un’adeguata preparazione conforme alla natura
delle mansioni.

Inserviente stabili amministrativi
Esperienza certificata quale ausiliario di pulizia

Contabile comunale
invariato

Segretario aggiunto
invariato.

Funzionario amministrativo
invariato.

Impiegato amministrativo
Invariato

Capo squadra operai
Invariato

Operaio comunale
Invariato

Autista trasporto scolastico
Invariato

Cuoco
Invariato

Operatore sociale
Invariato

Inserviente stabili amministrativi
Invariato
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B) Proposte di modifica di alcuni articoli del Regolamento organico comunale (ROD)

Si coglie inoltre l'occasione per adeguare alcune ulteriori proposte di modifica del citato

Regolamento, che vi esponiamo qui di seguito.

Art. 1 — Campo d’applicazione / Art. 26 — Segreto d'ufficio / Art. 32 Sorveglianza del personale

Le proposte che seguono sono sostanzialmente di carattere redazionale, ritenuto che il Comune di
Alto Malcantone, con I'avallo del Consiglio comunale, non dispone pit dal 2010 dell’Azienda acqua
potabile comunale. Per ogni dettaglio si rinvia al messaggio municipale n° 79 dell'11 novembre

20009.

Art.1 -~ Campo d’applicazione

Art. 1 — proposta

"Il presente regolamento disciplina il rapporto di
impiego dei dipendenti del Comune e delle Aziende
municipalizzate.

I rapporto d'impiego per i docenti comunali &
regolato dalle disposizioni cantonali.

) rapporto d'impiego del personale ausiliario -
segnatamente gli addetti alle pulizie degli stabili e gli
avventizi - & retto dal diritto privato (art. 319 CO) ed &
disciplinato dal Regolamento sul personale ausiliario
dello Stato del 03.04.1990.

e denominazioni professionali  utilizzate nel
presente regolamento si intendono al maschile e al
femminile.

"Il presente regolamento disciplina il rapporto di
impiego dei dipendenti del Comune-e-delle-Aziende

Il rapporto d'impiego per i docenti comunali o per
eventuali apprendisti & regolato dalle disposizioni
cantonali.

%invariato

Sinvariato

Art. 26 — Segreto d'ufficio

Art. 26 — proposta

'E vietato al dipendente divulgare gli affari di servizio
che devono rimanere segreti per il loro carattere, per
le circostanze o in virtu di istruzioni speciali. Tale
obbligo sussiste anche dopo la cessazione del
rapporto di impiego

?|l dipendente chiamato a deporre in giudizio per fatti
che gli sono noti in relazione al suo impegno deve
essere preventivamente svincolato dal segreto
d'ufficio da parte del Municipio.

L'autorizzazione & necessaria anche dopo la
cessazione del rapporto di impiego.

*Qualsiasi dichiarazione pubblica (alla stampa, radio,

televisione, ecc.) su fatti concernenti
FAmministrazione comunale e le Aziende
municipalizzate deve essere preventivamente

autorizzata dal Municipio; in casi d’'urgenza dal Capo
dicastero o dal Sindaco

Yinvariato

invariato

*Qualsiasi dichiarazione pubblica (alla stampa, radio,
televisione, ecc.) su fatti concernenti
FAmministrazione  comunale e—le——Aziende
municipalizzate deve essere preventivamente
autorizzata dal Municipio; in casi d’'urgenza dal Capo
dicastero o dal Sindaco.
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Art. 32 — Sorveglianza del personale

Art. 32 - proposta

"Il Segretario comunale & il capo del personale del
Comune e delle Aziende municipalizzate.

2Egli & responsabile della conduzione dei dipendenti,
che esercita con la collaborazione di eventuali
responsabili dei diversi settori del’amministrazione.

3| responsabili di settore vigilano sull'operato dei loro
subordinati informando regolarmente i superiori per
le vie di servizio.

*| rapporti tra il Municipio ed il Segretario comunale
sono retti, per quanto non & previsto dal presente
regolamento, dalle disposizioni della Legge Organica
Comunale

"Il Segretario comunale & il capo del personale del

Comune e-delle-Aziende-municipalizzate.

Zinvariato

Sinvariato

%invariato

Conclusioni

L’approvazione delle modifiche degli articoli 1, 26, 32, 40, 41 del Regolamento organico dei
dipendenti avverra mediante voto sul complesso secondo l'art. 186 LOC.

In considerazione di quanto sopra, il Municipio resta a vostra disposizione per ogni eventuale
ulteriore indicazione al riguardo ed invita a voler approvare il presente messaggio con I'adozione

dell'annessa proposta di decisione.

Con la massima stima.

Per il Municipio

Il Sindago: oMY Né‘o Segretario:
Q ’”
‘ m
Gipvanni Berardi = g Pafyick Nora
o A
ST

Ris. Mun. 584/17

Allegati:
- scala stipendi cantonale 1° gennaio 2017

- scala stipendi cantonale 1° gennaio 2018

Per analisi e rapporto alla(e) Commissione(i):

Gestione Petizioni Edilizia OP

X X
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Dispositivo di risoluzione
(proposte modifica 1, 26, 32, 40, 41 Regolamento organico dipendenti Comune Alto Malcantone)

IL CONSIGLIO COMUNALE DI ALTO MALCANTONE,

visto il messaggio municipale n° 190 del 2 novembre 2017;
visto il rapporto della Commissione delle petizioni;
visto il rapporto della Commissione della gestione;

decide:

1. Sono approvate nel complesso le modifiche degli articoli 1, 26, 32, 40 e 41 apportate al
Regolamento organico comunale come al presente messaggio.

2. Le modifiche degli articoli concernenti il Regolamento organico comunale entreranno in vigore,
dopo la ratifica del Consiglio di Stato, per delega alla Sezione enti locali, con effetto al 1°
gennaio 2018.

Per il Consiglio Comunale:
Gli Scrutatori: Il Presidente: Il Segretario:
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